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06 maja 2011 roku 
 
 
 

 

 

 
 

Wójt Gminy Suchy Las  
Urząd Gminy 
 ul. Szkolna 13 
 62-002 Suchy Las 

 

UWAGI 

do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowości 
Złotniki, na terenie pomiędzy: ulicami Obornicką, Złotnicką, torami PKP, działką o numerze 

ewidencyjnym 276/13 i ulicą Łagiewnicką 

 

W związku z IV wyłożeniem do publicznego wglądu projektu zmiany miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego w miejscowości Złotniki, na terenie pomiędzy: ulicami 
Obornicką, Złotnicką, torami PKP, działką o numerze ewidencyjnym 276/13 i ulicą Łagiewnicką 
wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, z zachowaniem wyznaczonego przez Wójta Gminy 
Suchy Las terminu, działając na podstawie art. 18 ust. 2 w związku z art. 17 pkt 11 ustawy z dnia 27 
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z 
późn. zm.), dalej zwanej UPZP, niniejszym kwestionuję ustalenia przyjęte w wyłożonym projekcie 
planu i wobec tego wnoszę następujące uwagi do postanowień projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. 

 Wnoszę: 

1. o zmianę § 3 pkt 3) projektu planu, poprzez zastąpienie w tym punkcie sformułowania 
„powyżej 2 000 m2” sformułowaniem „do 2 000 m2”; 

2. o zmianę § 11 pkt 2) projektu planu, poprzez zastąpienie jego dotychczasowej treści 
postanowieniem dopuszczającym na terenie oznaczonym w planie symbolem P/U/UC 
lokalizację jednego obiektu handlowego o powierzchni sprzedaży do 2 000 m2 oraz 
odpowiednie dostosowanie pozostałych postanowień projektu planu do zawnioskowanej 
wyżej zmiany,  
 
ponieważ 
 

1) Rozwiązanie dotychczas przyjęte w projekcie zmiany planu miejscowego dla terenu 
oznaczonego w planie symbolem P/U/UC, dopuszczające lokalizację obiektu handlowego o 
powierzchni sprzedaży powyżej 2 000 m2 pozostaje w sprzeczności z wymaganiami ochrony 
środowiska, ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, w szczególności ze względu na 
fakt, iż istniejąca infrastruktura drogowa nie jest dostosowana do obsługi komunikacyjnej 
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wzmożonego ruchu drogowego, który zostanie wygenerowany w związku z lokalizacją 
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego o powierzchni powyżej 2 000 m2; 

 
2) Przyjęte w wyłożonym planie miejscowym rozwiązania komunikacyjne, w tym w szczególności w 

§ 11 pkt 15 i 16 projektu uchwały, nie uchronią mieszkańców gminy (m. in. mieszkańców Osiedla 
Grzybowego i Ptasiego oraz ulic Powstańców Wielkopolskich i Szkółkarskiej) przed niekorzystnym 
wpływem lokalizacji w bliskim sąsiedztwie obiektu handlowego o powierzchni sprzedaży powyżej 
2 000 m2, który to wpływ będzie polegał na zwiększeniu ponad miarę ruchu samochodowego, a 
tym samym związanego z tym znacznego zwiększenia hałasu, emisji spalin oraz wzrostu 
niebezpieczeństwa na ulicach sąsiadujących z planowaną inwestycją oraz prowadzących do 
planowanej inwestycji przez teren całej gminy Suchy Las. Proponowane rozwiązania nie stanowią 
również żadnej ochrony przed spadkiem wartości nieruchomości położonych na terenach 
dotkniętych niekontrolowanym rozlaniem się wzmożonego ruchu samochodowego. Należy 
zakładać, mając na względzie liczbę wymaganych planem miejsc postojowych dla terenu, na 
którym planowana jest lokalizacja obiektu wielkopowierzchniowego, że obiekt wygeneruje 
dodatkowy ruch samochodowy w ilości około 5 000 - 8 000 pojazdów dziennie. Termin zmiany 
kategorii drogi oznaczonej w projekcie planu symbolem KDK 11 (ul. Obornicka) jest bliżej 
nieznany, a mając na uwadze dotychczasowe trudności w realizacji Zachodniej Obwodnicy 
Poznania (brak finansowania dla odcinka II B), można przyjąć, że jest to termin odległy. Dalszy 
rozwój terenów, z uwagi na zatłoczoną już przed wprowadzeniem planowanych zmian planu ul. 
Obornicką bezspornie przyczyni się do zwiększenia ruchu na takich ulicach jak: Powstańców 
Wielkopolskich, Rolna, Szkółkarska czy Muchomorowa i Sosnowa – które to drogi nie są 
dostosowane pod względem technicznym do obsługi natężonego ruchu samochodowego, w tym 
również samochodów osobowych. Powyższe obawy potwierdza również fakt, że wszelkie 
zaprojektowane w planie zjazdy i wyjazdy do obiektu wielkopowierzchniowego zostały 
zaplanowane od ulicy Złotnickiej, co jedynie potwierdza, że wzmożony ruch samochodowy 
odbywać się będzie także przez ulice osiedla Grzybowego i Ptasiego oraz ulice Powstańców 
Wielkopolskich i Szkółkarską; 

 
3) Występuje rażąca niezgodność postanowień zmiany planu miejscowego z założeniami 

Strategii Rozwoju Gminy Suchy Las na lata 2002-2011, która w jednym ze swych rozdziałów 
zakłada, że „rozwój gospodarczy na terenie gminy nie może odbywać się kosztem pogorszenia 
warunków życia mieszkańców, ani kosztem środowiska naturalnego. Jednym z najistotniejszych 
kryteriów wyboru i zatwierdzania propozycji konkretnych inwestycji są bowiem korzyści społeczne 
oraz brak sprzeciwu lokalnej społeczności” (strona 37 Strategii); 

 
4) Zakwestionowane postanowienia projektu planu miejscowego zostały wprowadzone do jego 

treści bez zachowania równowagi pomiędzy podstawowymi zasadami planowania i 
zagospodarowania przestrzennego wyrażonymi w art. 1 ust. 2 UPZP, w szczególności nie 
uwzględniono wymagań ochrony środowiska, ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i 
mienia a także walorów ekonomicznych przestrzeni oraz prawa własności. Przyjęte w planie 
rozwiązanie wskazuje na prymat interesu publicznego nad interesem jednostek. Obowiązek 
wyważenia interesów prywatnych i interesu publicznego wynika z istotny demokratycznego 
państwa prawnego, które potwierdzone zostało w licznych orzeczeniach Sądu Najwyższego, w 
tym w szczególności w wyroku z dnia 18 listopada 1993 roku, sygn. akt III ARN 49/93). „W 
państwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady nadrzędności 
interesu ogólnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, że w każdym przypadku działający 
organ ma obowiązek wskazać, o jaki interes ogólny (publiczny) chodzi, i udowodnić, iż on jest na 
tyle ważny i znaczący, że bezwzględnie wymaga ograniczenia uprawnień indywidualnych 
obywateli. Zarówno istnienie takiego interesu, jak i jego znaczenie, a także przesłanki powodujące 
konieczność przedłożenia w konkretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny 
podlegać muszą zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej i sądowej, a już szczególnie wówczas, gdy 
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chodzi o udowodnienie, iż w interesie publicznym leży ograniczenie (lub odjęcie) określonego 
przez Konstytucję RP prawa własności”. 

 Wobec przedstawionych wyżej argumentów, wniosek o dopuszczenie w planie miejscowym 
jednego obiektu handlowego o powierzchni sprzedaży do 2 000 m2 jest w pełni uzasadniony i stanowi 
wyważenie interesu publicznego i interesów prywatnych.  

 Zaproponowane w niniejszych uwagach rozwiązanie nie przyczyni się do 
ponadnormatywnego zwiększenia natężenia ruchu samochodowego na terenach objętych oraz 
sąsiadujących z terenami objętymi zmianą planu miejscowego. Jednocześnie proponowana powyżej 
zmiana umożliwia rozwój gospodarczy tych terenów. Mieszkańcy gminy Suchy Las mają 
świadomość, jakie korzyści dla gminy wynikają z lokalizacji na terenie objętym zmianą planu parku 
technologicznego Nickel Technology Park Poznań. Należy zatem w tym miejscu wyraźnie podkreślić, 
iż intencją niniejszego pisma nie jest blokowanie rozwoju tego parku. Nie można jednak zgodzić się z 
tezą, iż do prawidłowego rozwoju parku technologicznego konieczna jest realizacja inwestycji 
sprowadzającej się do budowy wielkopowierzchniowego obiektu handlowego. Budowa takiego 
obiektu nie wiąże się z jakimkolwiek rozwojem, a pociąga za sobą szereg uciążliwości, o których była 
mowa w niniejszym piśmie. Należy również zauważyć, iż wnioski zawarte w petitum niniejszego 
pisma pozostają w zgodzie z pierwotnym wnioskiem inwestora tj. Nickel Technology Park Poznań, 
który wnioskując o zmianę planu przewidywał realizację obiektu handlowego o powierzchni około 
2 500 m2. Zmiana, polegająca na umożliwieniu budowy obiektu o powierzchni powyżej 2 000 m2, a w 
rzeczywistości obiektu o powierzchni handlowej około 10 000 m2 (szacunki przedstawicieli Urzędu 
Gminy przedstawione w trakcie dyskusji publicznej w dniu 18 kwietnia 2011 roku), to z pewnością 
zmiana bardzo daleko idąca, zmiana której mieszkańcy przyległych osiedli nie mogli się spodziewać, 
podejmując decyzje o zamieszkaniu na tych terenach. 

 W przypadku braku uwzględnienia zaproponowanego wyżej rozwiązania wnoszę 
o odstąpienie od kontynuowania procedury zmierzającej do uchwalenia zmiany miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego w miejscowości Złotniki, na terenie pomiędzy: ulicą Obornicką, 
Złotnicką torami PKP, działką o numerze ewidencyjnym 276/13 i ulicą Łagiewnicką. 

 Jednocześnie, działając w oparciu o art. 40 ustawy z dnia 03 października 2008 roku 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), dalej 
zwanej ustawą o informacji o środowisku, wnoszę następujące uwagi do wyłożonej do publicznego 
wglądu prognozy oddziaływania na środowisko.  

 Mając na względzie powyższą treść uwag złożonych do projektu planu miejscowego, wnoszę 
o sporządzenie nowej prognozy oddziaływania na środowisko, opracowanej zgodnie z art. 51 ust. 2 
oraz 52 ust. 1 ustawy o informacji o środowisku, zawierającej w swej treści opis wpływu 
zaproponowanego rozwiązania planistycznego na środowisko.  

 Pragnę jedynie zaznaczyć, że Prognoza oddziaływania na środowiskowo wyłożona do 
publicznego wglądu została sporządzona z naruszeniem art. 51 ust. 2 oraz 52 ust. 1 ustawy o 
informacji o środowisku, bowiem Prognoza nie zawiera w swej treści należytych i zupełnych 
rozważań w sferze przewidywanego oddziaływania na środowisko rozwiązań przyjętych w planie 
miejscowym – a wynikających z dopuszczenia lokalizacji obiektu handlowego o powierzchni 
sprzedaży powyżej 2 000m2. Opracowanie nie zawiera pogłębionej analizy wpływu lokalizacji 
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego na przyległe tereny mieszkalne. Przykładowo w 
opracowaniu zasygnalizowano jedynie problem związany z przenoszeniem się ruchu samochodowego 
na ulice przyległych osiedli. Zaproponowany w Prognozie sposób ograniczenia negatywnego 
oddziaływania polegającego na wzmożonym ruchu – sprowadza się do wyrażenia postulatu 
wnikliwszego egzekwowania przepisów dotyczących ochrony środowiska oraz wprowadzenia 
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ograniczeń w zakresie tonażu pojazdów. Zaproponowane w Prognozie rozwiązanie nie wyczerpuje w 
żadnej mierze art. 51 ust. 2 pkt. 3 lit. b – tj. przedstawione rozwiązanie nie sposób traktować jako 
„rozwiązania mającego na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą 
negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego 
dokumentu”, co w tym zakresie czyni Prognozę oddziaływania na środowisko pozbawioną istotnych 
elementów ustawowych.  

 Nadto, analiza opracowania wskazuje w wielu przypadkach na zupełny brak znajomości 
rozwiązań przyjętych w projektowanym planie miejscowym. W prognozie stwierdza się m.in., że 
„niewielka zmiana zagospodarowania obszaru objętego projektem planu nie wpłynie znacząco na 
środowisko”. Wobec przytoczonych powyżej argumentów oraz słusznych argumentów uczestników 
dyskusji publicznej z dnia 18 kwietnia 2011 roku, taka teza nijak nie może się utrzymać. 
 
 Wskazać należy także, że Prognoza została opracowana w oparciu o przestarzałe dane, które 
utraciły na swojej aktualności, w tym np. dla diagnozy poziomu hałasu posłużono się danymi z 2005 
roku, co nie pozwala na rzetelną ocenę poziomu hałasu. 

Nie można zgodzić się również z przyjętym w Prognozie założeniem, że natężenie ruchu na 
ul. Obornickiej nie wzrośnie i będzie w 2025 roku na tym samym poziomie co w 2010 roku, czyli ok. 
23.000 poj./dobę. Poważne wątpliwości budzi metodologia i poprawność tych wyliczeń. W Załączniku 
nr 1 do Uchwały Nr XXXVIII/351/2009 Rady Gminy Suchy Las z dnia 2 września 2009 r. podaje się, że 
w 2008 roku natężenie ruchu wyniosło na ul. Obornickiej do 20.000 poj./dobę (Źródło GDDKiA 2008), 
a w Prognozie przyjmuje się 22.801 poj./dobę w 2010 r. Oznacza to wzrost o 12,3 %. Dane 
demograficzne podane w Prognozie zakładają wzrost liczby ludności na terenach sąsiadujących z 
projektem zmiany planu z 14.220 do 18.000 osób w 2015 roku a docelowo do 30.000 osób. Już 
choćby z tego względu założenia przyjęte w Prognozie w zakresie prognozy natężenia ruchu na ulicy 
Obornickiej w 2025 roku wydają się być błędne, bowiem wzrost liczby ludności generować będzie 
dużo większy wzrost natężenia ruchu na analizowanym terenie. 

Należy w tym miejscu powtórzyć za wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 16 
października 2007 roku, sygn. akt. II OSK 1401/06, że „ocena oddziaływania inwestycji na środowisko 
winna być przeprowadzona wszechstronnie i wyczerpująco. Ocena inwestycji musi opierać się na 
dowodach i ustaleniach faktycznych. Żeby dokonać obiektywnej oceny oddziaływania inwestycji na 
środowisko, a przede wszystkim jej uciążliwości dla najbliższych zabudowań mieszkalnych, należy 
dokładnie ustalić dane związane z emisją hałasu, spalin i powietrza do środowiska”.  

Wyłożona do publicznego wglądu prognoza oddziaływania na środowisko pozbawiona jest w 
dużej mierze elementów, na które w powyższym wyroku wskazał Naczelny Sąd Administracyjny.  

Ze względu na przytoczone powyżej argumenty, przyjęcie na potrzeby zmiany 
przedmiotowego planu prognozy oddziaływania na środowisko w obecnym kształcie jest 
niedopuszczalne. Mając na uwadze charakter zaproponowanej wyżej zmiany projektu planu 
miejscowego wnoszę o sporządzenie nowej prognozy oddziaływania na środowisko.  

 

 

.......................................... 
własnoręczny podpis 

 


