06 maja 2011 roku

kod pocztowy, miejscowos¢

Wéjt Gminy Suchy Las
Urzad Gminy

ul. Szkolna 13

62-002 Suchy Las

UWAGI

do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci
Ztotniki, na terenie pomiedzy: ulicami Obornickg, Ztotnickg, torami PKP, dziatkg o numerze
ewidencyjnym 276/13 i ulica tagiewnicka

W zwigzku z IV wytozeniem do publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Ztotniki, na terenie pomiedzy: ulicami
Obornicka, Ztotnicka, torami PKP, dziatka o numerze ewidencyjnym 276/13 i ulica tagiewnicka
wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko, z zachowaniem wyznaczonego przez Wéjta Gminy
Suchy Las terminu, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 w zwigzku z art. 17 pkt 11 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z
pdéin. zm.), dalej zwanej UPZP, niniejszym kwestionuje ustalenia przyjete w wytozonym projekcie
planu i wobec tego wnosze nastepujace uwagi do postanowien projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Whnosze:

1. o zmiane § 3 pkt 3) projektu planu, poprzez zastgpienie w tym punkcie sformutowania
,powyzej 2 000 m*”

2y,

sformutowaniem ,,do 2 000 m“”;

2. o zmiane § 11 pkt 2) projektu planu, poprzez zastgpienie jego dotychczasowej tresci
postanowieniem dopuszczajgcym na terenie oznaczonym w planie symbolem P/U/UC
lokalizacje jednego obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy do 2000 m® oraz
odpowiednie dostosowanie pozostatych postanowien projektu planu do zawnioskowanej
wyzej zmiany,

poniewaz

1) Rozwigzanie dotychczas przyjete w projekcie zmiany planu miejscowego dla terenu
oznaczonego w planie symbolem P/U/UC, dopuszczajgce lokalizacje obiektu handlowego o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m> pozostaje w sprzecznosci z wymaganiami ochrony
srodowiska, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, w szczegdlnosci ze wzgledu na
fakt, iz istniejgca infrastruktura drogowa nie jest dostosowana do obstugi komunikacyjnej
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2)

3)

4)

wzmozonego ruchu drogowego, ktéry zostanie wygenerowany w zwigzku z lokalizacja
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego o powierzchni powyzej 2 000 m?;

Przyjete w wytozonym planie miejscowym rozwigzania komunikacyjne, w tym w szczegélnosci w
§ 11 pkt 15 i 16 projektu uchwaty, nie uchronig mieszkaricéw gminy (m. in. mieszkanicéw Osiedla
Grzybowego i Ptasiego oraz ulic Powstancéw Wielkopolskich i Szkétkarskiej) przed niekorzystnym
wptywem lokalizacji w bliskim sgsiedztwie obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy powyzej
2 000 m?, ktdry to wptyw bedzie polegat na zwiekszeniu ponad miare ruchu samochodowego, a
tym samym zwigzanego z tym znacznego zwiekszenia hatasu, emisji spalin _oraz wzrostu
niebezpieczenstwa na ulicach sgsiadujacych z planowang inwestycja oraz prowadzacych do
planowanej inwestycji przez teren catej gminy Suchy Las. Proponowane rozwigzania nie stanowig
rowniez zadnej ochrony przed spadkiem warto$ci nieruchomosci potozonych na terenach
dotknietych niekontrolowanym rozlaniem sie wzmozonego ruchu samochodowego. Nalezy
zaktada¢, majac na wzgledzie liczbe wymaganych planem miejsc postojowych dla terenu, na
ktorym planowana jest lokalizacja obiektu wielkopowierzchniowego, ze obiekt wygeneruje
dodatkowy ruch samochodowy w ilosci okoto 5000 - 8 000 pojazdéw dziennie. Termin zmiany
kategorii drogi oznaczonej w projekcie planu symbolem KDK 11 (ul. Obornicka) jest blizej
nieznany, a majac na uwadze dotychczasowe trudnosci w realizacji Zachodniej Obwodnicy
Poznania (brak finansowania dla odcinka Il B), mozna przyjaé, ze jest to termin odlegty. Dalszy
rozwdj terendw, z uwagi na zattoczong juz przed wprowadzeniem planowanych zmian planu ul.
Obornicky bezspornie przyczyni sie do zwiekszenia ruchu na takich ulicach jak: Powstaincéw
Wielkopolskich, Rolna, Szkotkarska czy Muchomorowa i Sosnowa — ktdre to drogi nie s3
dostosowane pod wzgledem technicznym do obstugi natezonego ruchu samochodowego, w tym
rowniez samochoddw osobowych. Powyisze obawy potwierdza réwniez fakt, ze wszelkie
zaprojektowane w planie zjazdy i wyjazdy do obiektu wielkopowierzchniowego zostaty
zaplanowane od ulicy Ztotnickiej, co jedynie potwierdza, ze wzmozony ruch samochodowy
odbywac sie bedzie takie przez ulice osiedla Grzybowego i Ptasiego oraz ulice Powstancéw
Wielkopolskich i Szkétkarska;

Wystepuje razaca niezgodnos¢ postanowienn zmiany planu miejscowego z zatozeniami
Strategii Rozwoju Gminy Suchy Las na lata 2002-2011, ktéra w jednym ze swych rozdziatéw
zaktada, ze ,rozwdj gospodarczy na terenie gminy nie_moze odbywac sie kosztem pogorszenia
warunkow Zycia mieszkaricow, ani kosztem srodowiska naturalnego. Jednym z najistotniejszych
kryteriow wyboru i zatwierdzania propozycji konkretnych inwestycji sq bowiem korzysci spoteczne
oraz brak sprzeciwu lokalnej spotecznosci” (strona 37 Strategii);

Zakwestionowane postanowienia projektu planu miejscowego zostaty wprowadzone do jego
tresci bez zachowania rdéwnowagi pomiedzy podstawowymi zasadami planowania i
zagospodarowania przestrzennego wyrazonymi w art. 1 ust. 2 UPZP, w szczegdlnosci nie
uwzgledniono wymagan ochrony sSrodowiska, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i
mienia a takze waloréw ekonomicznych przestrzeni oraz prawa witasnosci. Przyjete w planie
rozwigzanie wskazuje na prymat interesu publicznego nad interesem jednostek. Obowigzek
wywazenia interesdw prywatnych i interesu publicznego wynika z istotny demokratycznego
panstwa prawnego, ktére potwierdzone zostato w licznych orzeczeniach Sadu Najwyzszego, w
tym w szczegdlnosci w wyroku z dnia 18 listopada 1993 roku, sygn. akt Ill ARN 49/93). ,W
panistwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady nadrzednosci
interesu ogdlnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, Ze w kazdym przypadku dziatajgcy
organ ma obowigzek wskazaé, o jaki interes ogdlny (publiczny) chodzi, i udowodnié, iz on jest na
tyle wazny i znaczqcy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnieri indywidualnych
obywateli. Zaréwno istnienie takiego interesu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujgce
koniecznos¢ przedtozenia w konkretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny
podlega¢ muszq zawsze whnikliwej kontroli instancyjnej i sqdowej, a juz szczegdlnie wéwczas, gdy
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chodzi o udowodnienie, iz w interesie publicznym lezy ograniczenie (lub odjecie) okreslonego
przez Konstytucje RP prawa wtasnosci”.

Wobec przedstawionych wyzej argumentéw, wniosek o dopuszczenie w planie miejscowym
jednego obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy do 2 000 m? jest w petni uzasadniony i stanowi
wywazenie interesu publicznego i intereséw prywatnych.

Zaproponowane W niniejszych uwagach rozwigzanie nie przyczyni sie do
ponadnormatywnego zwiekszenia natezenia ruchu samochodowego na terenach objetych oraz
sgsiadujgcych z terenami objetymi zmiang planu miejscowego. Jednocze$nie proponowana powyzej
zmiana umozliwia rozwdj gospodarczy tych terendw. Mieszkancy gminy Suchy Las majg
Swiadomos¢, jakie korzysci dla gminy wynikajg z lokalizacji na terenie objetym zmiang planu parku
technologicznego Nickel Technology Park Poznan. Nalezy zatem w tym miejscu wyraznie podkresli¢,
iz intencjg niniejszego pisma nie jest blokowanie rozwoju tego parku. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z
teza, iz do prawidtowego rozwoju parku technologicznego konieczna jest realizacja inwestycji
sprowadzajacej sie do budowy wielkopowierzchniowego obiektu handlowego. Budowa takiego
obiektu nie wigze sie z jakimkolwiek rozwojem, a pocigga za sobg szereg uciazliwosci, o ktérych byta
mowa w niniejszym pismie. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wnioski zawarte w petitum niniejszego
pisma pozostajg w zgodzie z pierwotnym wnioskiem inwestora tj. Nickel Technology Park Poznan,
ktory wnioskujgc o zmiane planu przewidywat realizacje obiektu handlowego o powierzchni okotfo
2 500 m®. Zmiana, polegajaca na umozliwieniu budowy obiektu o powierzchni powyzej 2 000 m% a w
rzeczywistosci obiektu o powierzchni handlowej okoto 10 000 m? (szacunki przedstawicieli Urzedu
Gminy przedstawione w trakcie dyskusji publicznej w dniu 18 kwietnia 2011 roku), to z pewnosciag
zmiana bardzo daleko idaca, zmiana ktérej mieszkancy przylegtych osiedli nie mogli sie spodziewaé,
podejmujac decyzje o zamieszkaniu na tych terenach.

W przypadku braku uwzglednienia zaproponowanego wyiej rozwigzania wnosze
o odstapienie od kontynuowania procedury zmierzajacej do uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Ztotniki, na terenie pomiedzy: ulica Obornicka,
Ztotnicka torami PKP, dziatka o numerze ewidencyjnym 276/13 i ulicg tagiewnicka.

Jednoczesnie, dziatajgc w oparciu o art. 40 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.), dalej
zwanej ustawg o informacji o Srodowisku, wnosze nastepujace uwagi do wytozonej do publicznego
wgladu prognozy oddziatywania na $Srodowisko.

Majac na wzgledzie powyziszg tresé¢ uwag ztozonych do projektu planu miejscowego, wnosze
0 sporzadzenie nowej prognozy oddziatywania na srodowisko, opracowanej zgodnie z art. 51 ust. 2
oraz 52 ust. 1 ustawy o informacji o Srodowisku, zawierajacej w swej tresci opis wptywu
zaproponowanego rozwigzania planistycznego na srodowisko.

Pragne jedynie zaznaczy¢, ze Prognoza oddziatywania na srodowiskowo wytoiona do
publicznego wgladu zostata sporzadzona z naruszeniem art. 51 ust. 2 oraz 52 ust. 1 ustawy o
informacji o srodowisku, bowiem Prognoza nie zawiera w swej tresci nalezytych i zupetnych
rozwazan w sferze przewidywanego oddziatywania na srodowisko rozwigzan przyjetych w planie
miejscowym — a wynikajacych z dopuszczenia lokalizacji obiektu handlowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000m’. Opracowanie nie zawiera pogtebionej analizy wptywu lokalizacji
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego na przylegte tereny mieszkalne. Przyktadowo w
opracowaniu zasygnalizowano jedynie problem zwigzany z przenoszeniem sie ruchu samochodowego
na ulice przylegtych osiedli. Zaproponowany w Prognozie sposéb ograniczenia negatywnego
oddziatywania polegajagcego na wzmozonym ruchu — sprowadza sie do wyrazenia postulatu
whnikliwszego egzekwowania przepisow dotyczacych ochrony s$rodowiska oraz wprowadzenia

Strona3z4



ograniczen w zakresie tonazu pojazdéw. Zaproponowane w Prognozie rozwigzanie nie wyczerpuje w
zadnej mierze art. 51 ust. 2 pkt. 3 lit. b — tj. przedstawione rozwigzanie nie sposdéb traktowaé jako
,rozwigzania majgcego na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczq
negatywnych oddziafywarn na srodowisko, mogqgcych byc¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu”, co w tym zakresie czyni Prognoze oddziatywania na srodowisko pozbawiong istotnych
elementdéw ustawowych.

Nadto, analiza opracowania wskazuje w wielu przypadkach na zupetny brak znajomosci
rozwigzan przyjetych w projektowanym planie miejscowym. W prognozie stwierdza sie m.in., ze
,hiewielka zmiana zagospodarowania obszaru objetego projektem planu nie wptynie znaczaco na
srodowisko”. Wobec przytoczonych powyzej argumentéw oraz stusznych argumentow uczestnikéw
dyskusji publicznej z dnia 18 kwietnia 2011 roku, taka teza nijak nie moze sie utrzymad.

Wskazac nalezy takze, ze Prognoza zostata opracowana w oparciu o przestarzate dane, ktére
utracity na swojej aktualnosci, w tym np. dla diagnozy poziomu hatasu postuzono sie danymi z 2005
roku, co nie pozwala na rzetelng ocene poziomu hatasu.

Nie mozna zgodzi¢ sie rowniez z przyjetym w Prognozie zatozeniem, ze natezenie ruchu na
ul. Obornickiej nie wzrosnie i bedzie w 2025 roku na tym samym poziomie co w 2010 roku, czyli ok.
23.000 poj./dobe. Powazne watpliwosci budzi metodologia i poprawnos¢ tych wyliczen. W Zatgczniku
nr 1 do Uchwaty Nr XXXVI111/351/2009 Rady Gminy Suchy Las z dnia 2 wrzes$nia 2009 r. podaje sig, ze
w 2008 roku natezenie ruchu wyniosto na ul. Obornickiej do 20.000 poj./dobe (Zrédto GDDKIA 2008),
a w Prognozie przyjmuje sie 22.801 poj./dobe w 2010 r. Oznacza to wzrost o 12,3 %. Dane
demograficzne podane w Prognozie zakfadajg wzrost liczby ludnosci na terenach sasiadujacych z
projektem zmiany planu z 14.220 do 18.000 oséb w 2015 roku a docelowo do 30.000 osdb. Juz
chocby z tego wzgledu zatozenia przyjete w Prognozie w zakresie prognozy natezenia ruchu na ulicy
Obornickiej w 2025 roku wydaja sie by¢ btedne, bowiem wazrost liczby ludnosci generowaé bedzie
duzo wiekszy wzrost natezenia ruchu na analizowanym terenie.

Nalezy w tym miejscu powtdérzy¢ za wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16
pazdziernika 2007 roku, sygn. akt. Il OSK 1401/06, ze ,,ocena oddziatywania inwestycji na srodowisko
winna byc¢ przeprowadzona wszechstronnie i wyczerpujgco. Ocena inwestycji musi opierac sie na
dowodach i ustaleniach faktycznych. Zeby dokona¢ obiektywnej oceny oddzialywania inwestycji na
srodowisko, a przede wszystkim jej ucigzliwosci dla najblizszych zabudowan mieszkalnych, nalezy
doktadnie ustali¢ dane zwigzane z emisjg hatasu, spalin i powietrza do srodowiska”.

Wytozona do publicznego wgladu prognoza oddziatywania na srodowisko pozbawiona jest w
duzej mierze elementdw, na ktére w powyzszym wyroku wskazat Naczelny Sgd Administracyjny.

Ze wzgledu na przytoczone powyzej argumenty, przyjecie na potrzeby zmiany
przedmiotowego planu prognozy oddziatywania na $rodowisko w obecnym ksztatcie jest
niedopuszczalne. Majac na uwadze charakter zaproponowanej wyzej zmiany projektu planu
miejscowego wnosze o sporzadzenie nowej prognozy oddziatywania na srodowisko.

wtasnoreczny podpis
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